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1. STATUS I ORGANIZACIJA POVJERENSTVA  

1.1. Institucionalni položaj  
Povjerenstvo za papire od vrijednosti Brčko distrikta BiH je, sukladno Zakonu o papirima od 
vrijednosti (Sl. glasnik Brčko distrikta BiH, brojevi: 15/03, 27/04, 42/04, 28/07, 14/12, 20/17, 8/19, 
10/19, 32/19, 13/21, 45/22, 01/24 i 17/24), stalno, neovisno regulatorno tijelo, osnovano radi 
regulativnog uređivanja nadzora i kontrole izdavanja i prometa vrijednosnih papira. 

 
1.2. Nadležnost i pravni okvir 
Povjerenstvo za papire od vrijednosti Brčko distrikta BiH primarne ingerencije vrši sukladno 
Zakonu o papirima od vrijednosti Brčko distrikta BiH (Sl. glasnik Brčko distrikta BiH, brojevi: 
15/03, 27/04, 42/04, 28/07, 14/12, 20/17, 8/19, 10/19, 31/19, 13/21, 45/22, 01/24 i 17/24), člancima 
11 i 32, Zakonu o preuzimanju dioničkih društava (Sl. glasnik Brčko distrikta BiH, broj 32/19) i 
Zakonu o investicijskim fondovima (Sl. glasnik Brčko distrikta BiH, brojevi: 30/07 i 18/17), a 
odnose se na: 

- donošenje propisa o provedbi Zakona o papirima od vrijednosti, Zakona o preuzimanju 
dioničkih društava i Zakona o investicijskim fondovima 

- izdavanje i oduzimanje dozvola, odobrenja i suglasnosti u okviru svog djelokruga i 
nadležnosti 

- donošenje podzakonskih akata radi propisivanja uvjeta, načina i procedura za jedinstveno 
obavljanje nadzora unutar svog djelokruga i nadležnosti 

- poticanje, organiziranje i nadgledanje mjera za učinkovito funkcioniranje tržišta 
vrijednosnih papira 

- vođenje knjiga i registara sukladno odredbama Zakona iz svog djelokruga i nadležnosti 
- pravodobno rješavanje zahtjeva stranaka u postupku 
- obavljanje nadzora nad poslovanjem izdavatelja vrijednosnih papira, sudionika na tržištu 

kapitala 
-  nadzor provedbe postupaka preuzimanja i postupaka prisilne kupovine i prisilne prodaje 

dionica 
- donošenje odluka o mjerama za otklanjanje utvrđenih nezakonitosti i nepravilnosti i 
- izvještavanje nadležnih nadzornih, upravnih i pravosudnih tijela o svim saznanjima, koja se 

neposredno ili posredno tiču njihove nadležnosti i koja su povezana s postupcima koji se 
vode pred tim tijelima, a u svezi su s postupcima iz djelokruga i nadležnosti Povjerenstva. 

 
Povjerenstvo za papire od vrijednosti Brčko distrikta BiH određene nadležnosti provodi sukladno 
odredbama Zakona o poduzećima Brčko distrikta BiH (Sl. glasnik Brčko distrikta BiH, brojevi: 
49/11 – pročišćeni tekst i 11/20), a odnose se na: 

- upis dioničkih društava u registre Povjerenstva 
- smanjenje i povećanje osnovnog kapitala dioničkih društava i 
- upis statusnih promjena u registre Povjerenstva. 

Povjerenstvo za papire od vrijednosti je kao nadzorno tijelo nad posrednicima (članak 4 točke e) i 
g) Zakona, na tržištu kapitala nadležno za provedbu nadzora nad radom obveznika, u svezi s 
primjenom odredaba Zakona o sprječavanju  pranja novca i financiranja terorizma ("Službeni 
glasnik Bosne i Hercegovine broj 13/2024 od 19.02.2024) i drugih zakona kojima se propisuju 
obveze provedbe mjera za sprječavanje pranja novca i financiranja terorističkih aktivnosti. 
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U postupcima rješavanja zahtjeva pravnih i fizičkih osoba Povjerenstvo primjenjuje Zakon o 
upravnom postupku Brčko distrikta BiH (Sl. glasnik Brčko distrikta BiH, brojevi: 48/11, 21/18 i 
23/19), kada pojedine aktivnosti nisu detaljno propisane gore navedenim zakonima. 

1.3. Organizacijska funkcija i zadatci  

Prema Zakonu o papirima od vrijednosti, Statutu i Organizacijskom planu, Povjerenstvo za papire 
od vrijednosti Brčko distrikta BiH uspostavlja se kao regulatorno tijelo s jasnom strukturom koja 
se sastoji od tri ključne organizacijske jedinice: Povjerenstva kao kolektivnog tijela, Stručne službe 
i registra vrijednosnih papira. 
Organizacijska struktura Povjerenstva odražava dimenzije definirane zakonom, s precizno 
postavljenim ciljevima koje treba postići. Koordinacija osnovnih unutarnjih i vanjskih elemenata 
je od suštinskog značaja, a njen način je pažljivo usklađen kako bi se osigurala učinkovitost 
djelovanja Povjerenstva. 
Nadležnosti i odgovornosti pojedinačnih izvršitelja unutar Povjerenstva su strogo definirane, 
pridržavajući se načela funkcionalne podjele rada. Ova podjela rada omogućuje usklađenost svih 
elemenata organizacijske strukture, čime se osigurava sinergija i učinkovitost u postizanju 
postavljenih ciljeva. 
Rad i izvršavanje zadataka i obveze članova Povjerenstva koji su utvrđeni kroz funkcionalnu 
podjelu rada, dodatno je poboljšan izradom i donošenjem sljedećih dokumenata: 
 

1. Izmjene i dopune Statuta Povjerenstva 
2. pročišćeni tekst Statuta Povjerenstva 
3. Poslovnik o radu 
4. Pravilnik o radnom vremenu 
5. Procedure vođenja evidencija tražbina, naplate, podnošenja tužbi, prijedloga za izvršenje, 

prijave tražbina i konačnog isknjižavanja tražbina 
6. Odluka o kriterijima za utvrđivanje statusa pasivnih izdavatelja 
7. Odluka o utvrđivanju umanjenja naknade koja se plaća za usluge registra.   

 
Ovim dokumentima ne samo da se pružaju smjernice za internu koordinaciju, već i promiče 
transparentnost i odgovornost u radu Povjerenstva za papire od vrijednosti Brčko distrikta BiH. 
 
2. REALIZACIJA PLANSKIH CILJEVA POVJERENSTVA 

U prethodnoj godini, Povjerenstvo se angažiralo na ispunjavanju postavljenih programskih ciljeva 
prema Godišnjem planu rada za 2024. godinu. Sukladno svojim propisanim nadležnostima, 
Povjerenstvo je u razdoblju siječanj – lipanj održalo pet redovitih sjednica ( od 81. do 85. sjednice), 
dok je u razdoblju srpanj – prosinac, u novoimenovanom sazivu održalo 10 redovitih sjednica na 
kojima je razmatralo ukupno 67 točaka dnevnog reda i donijelo odgovarajuće odluke. Izuzev toga, 
održano je 25 radno-konzultativnih sjednica, na kojima su članovi Povjerenstva analizirali i 
razmatrali ukupno 97 točaka dnevnog reda. 
Tijekom ovog razdoblja, Povjerenstvo je vodilo evidenciju svojih aktivnosti, evidentirajući 493 
predmeta i akata koji su upisani u urudžbeni zapisnik. Ovi dokumenti obuhvaćaju različite vrste 
rješenja, zaključaka, izvadaka, dopisa, poziva, priopćenja, općih i posebnih akata, kao i drugih 
relevantnih dokumenata. Izuzev toga, Povjerenstvo je pozorno provodilo aktivnosti, evidentirajući 
da je otvoreno i obrađeno tri predmeta kroz upravni postupak, 653 eksterno i 667 interno 
dostavljenih dokumenata (rješenja, zaključaka, izvadaka, dopisa, poziva, priopćenja, općih i 
pojedinačnih akata), dok je u knjigu računa evidentirano 112 računa. Ukupan zbroj zaprimljenih i 
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obrađenih predmeta odražava intenzivan rad i angažman Povjerenstva u postizanju njegovih 
planiranih ciljeva. 
 
2.1. Provedba regulatorne funkcije Povjerenstva, nadzora i kontrola korporativnih  

aktivnosti i financijskog izvještavanja 
 

Povjerenstvo je, sukladno svojim nadležnostima, kontinuirano, pravodobno i zakonito odgovaralo 
na zahtjeve klijenata, rješavajući po pojedinačnim zahtjevima i upitima.  

2.1.1.  Provedba nadzora i kontrola  
 

Vršeći svoju ulogu nadzornog tijela Povjerenstvo identificira i sprječava ponašanja i aktivnosti 
društava, koje ne ispunjavaju zakonske obveze i uspostavljene standarde. Povjerenstvo raspolaže 
odgovarajućim instrumentima da onemogući nastanak značajne štete tržištu vrijednosnih papira i 
potrošačima odnosno korisnicima usluga, koju bi mogle prouzrokovati izdavatelji vrijednosnih 
papira, subjekti našeg nadzora. Na taj način, čuvajući povjerenje u integritet i vjerodostojnost 
tržišta vrijednosnih papira, Povjerenstvo je tijekom 2024. godine provodilo nadzorne aktivnosti 
nad izdavateljima papira, i to: 
 

a)  U postupcima izdavanja dozvola za obavljanje djelatnosti 
 

Obrada zahtjeva za izdavanje dozvole za obavljanje poslova upravljanja investicijskim 
fondovima, uz pripremu obrazloženja prijedloga, izradu i donošenje odgovarajućeg 
rješenja i drugo.  

Zaprimljenih  Riješenih Postotak izvršenja 
0 0 00 % 

  
Nadzor u postupku izdavanja dozvole za obavljanje poslova društva za upravljanje 
investicijskim fondovima “Smart invest“ d. o. o. Brčko. Podnositelj zahtjeva nije 
kompletirao potrebnu dokumentaciju tako da postupak nije završen u kalendarskoj godini.  
Povjerenstvo je na 82. sjednici održanoj 20. 2. 2024. godine, donijelo Zaključak broj 5, kojim 
se prekida postupak izdavanja dozvole za obavljanje poslova društva za upravljanje  
investicijskim fondovima „Smart invest“ d. o. o. Brčko, na zahtjev stranke. 

 
b)  U postupcima izdavanja vrijednosnih papira: 
 

Obrada zahtjeva za odobrenje izdavanja vrijednosnih papira uz skraćeni prospekt, uz 
pripremu obrazloženja prijedloga i izradu i donošenje odgovarajućeg rješenja i donošenje 
rješenja o uspješnosti izdavanja i drugo. 

Zaprimljenih Riješenih Postotak izvršenja 
0 0 00 % 

 
Povjerenstvo je obavilo nadzor u postupku provedbe izdavanja vrijednosnih papira uz 
skraćeni prospekt odnosno odobrilo povećanje kapitala, a s obzirom da „IBD“ d. d. nije do 
konca godine dopunio traženu dokumentaciju za donošenje rješenja o uspješnosti izdavanja, 
predmet nije završen u izvještajnoj godini. Povjerenstvo je proglasilo ništavim Rješenje broj 
UP-I-13-15.02-7/23-1 od 20. 11. 2023. godine izdano dioničkom društvu za proizvodnju 
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betonskih proizvoda i trgovinu  „IBD“ d. d. Brčko, Bijelјinska cesta b. b., čime je potvrdilo 
da izdavatelj nije postupio sukladno odredbama Zakona o papirima od vrijednosti, Zakona 
o poduzećima Brčko distrikta BiH, Pravilnika o uvjetima i postupku izdavanja vrijednosnih 
papira i izdanom rješenju.  

  
c)  U postupcima izvršavanja obveza izdavatelja pri upisu promjena u registar  
      izdavatelja vrijednosnih papira: 

 
Obradilo zahtjeve za upis i brisanje iz registra izdavatelja zahtjeva za upis promjene 
podataka u registru izdavatelja, s izradom i donošenjem odgovarajućeg rješenja:  
 

Zaprimljenih  Riješenih Postotak izvršenja 
3 3 100 % 

 
Nadzor u postupcima izvršenja zakonskih obveza izdavatelja u pogledu podnošenja zahtjeva 
za upis i promjenu podataka u registru izdavatelja za „Bimal“ d. d. upisana je promjena 
podataka odnosno reimenovanje ravnatelja Poduzeća, a kod „Žitopromet“ d. d. Brčko 
upisana je promjena na kapitalu zbog smanjenja kapitala po osnovi pokrića gubitka Poduzeća 
u poslovanju tijekom ranijeg razdoblja i „Tehnograđa“ d. d. Brčko, odobren je upis promjene 
članova NO. 

 
2.1.2. Normativno-regulatorne aktivnosti Povjerenstva 
 
Kako bi unaprijedilo ostvarivanje svoje regulatorne funkcije Povjerenstvo je tijekom 2024. godine 
pripremilo i usvojilo sljedeće pravilnike: 

 
1. Pravilnik o načinu upisa i vođenju registra izdavatelja vrijednosnih papira kod 

Povjerenstva za papire od vrijednosti (izmjene i dopune i pročišćeni tekst) 
2. Pravilnik o registraciji i prijenosu vrijednosnih papira (izmjene i dopune i pročišćeni 

tekst) 
3. Pravilnik o uvjetima i postupku za konverziju i denominaciju, 

 spajanje i podjelu vrijednosnih papira (izmjene i dopune i pročišćeni tekst) 
4. Pravilnik o uvjetima i postupku izdavanja vrijednosnih papira 
5. Uputa o načinu određivanja oznaka vrijednosnim papirima (izmjene i dopune i 

pročišćeni tekst). 
 

Izuzev toga, Povjerenstvo je uradilo i pročišćeni tekst Zakona o papirima od vrijednosti. 

 

2.1.3. Transparentno i kontinuirano financijsko izvještavanje  

2.1.3.1.  Financijska izvješća 

Pravilnik o sadržaju, načinu i standardima objavljivanja financijskih izvješća i drugih informacija 
o poslovanju dioničkih društava (Službeni glasnik Brčko distrikta BiH, broj 19/05), definira 
obveze izdavatelja vrijednosnih papira da redovito informiraju javnost o svom financijskom 
poslovanju i komercijalnom položaju. Kroz članak 4 ovoga Pravilnika, propisane su smjernice 
vezane za vrstu, oblik i sadržaj izvješća. Pored toga, Pravilnik regulira rokove i načine dostavljanja 
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financijskih izvješća i drugih informacija Povjerenstvu za papire od vrijednosti Brčko distrikta 
BiH. 
Dionička društva koja trguju na uređenom tržištu, prema ovom Pravilniku, obvezna su sastavljati 
i objavljivati podatke o vrijednosnim papirima, kao i informacije o svom financijskom poslovanju. 
Te informacije se dostavljaju dioničarima, javnosti i Povjerenstvu kroz tri ključna izvješća: 

1. godišnje izvješće o poslovanju 
2. polugodišnje izvješće o poslovanju 
3. izvješće o događajima koji bitno utječu na financijsko poslovanje. 

Dioničko društvo je dužno izraditi i objaviti godišnje izvješće o poslovanju koje pruža 
sveobuhvatni pregled financijskog stanja, rezultata poslovanja i promjena u kapitalu tijekom 
prethodne godine. 
Nadalje, polugodišnje izvješće o poslovanju pruža pregled financijskih rezultata i stanja dioničkog 
društva tijekom prvih šest mjeseci tekuće poslovne godine. 
Na posljetku, društvo je obvezno izvještavati o bilo kakvim događajima koji imaju značajan utjecaj 
na financijsko poslovanje, kako bi dioničari i javnost bili informirani o ključnim događanjima kroz 
izvješće o događajima koji bitno utječu na financijsko poslovanje. 
Ovaj sustav financijskog izvještavanja ne samo da pruža relevantne informacije dioničarima i 
javnosti, već i doprinosi integritetu i transparentnosti financijskog sektora u Brčko distriktu BiH. 
Implementacija ovih zakonskih i regulativnih odredaba ključna je za održavanje povjerenja u 
poslovanje dioničkih društava i stabilnost financijskog tržišta. 
Godišnja financijska izvješća te izvješće o događajima koji bitno utječu na financijsko poslovanje 
za 2024. godinu, bit će prikazana u idućem izvještajnom razdoblju. 
 
U idućoj tablici prikazano je financijsko izvještavanje dioničkih društava za razdoblje 2019. – 
2023. godina. 
 
Tablica broj 1.  Usporedni  pregled financijskog izvještavanja izdavatelja vrijednosnih 

papira u razdoblju 2019. – 2023. godine 

Godina Godišnja izvješća Polugodišnja izvješća Značajni događaji 

2019. 13 14 3 
2020. 13 13 7 
2021. 12 12 9 
2022. 12 12 14 
2023. 12 4 12 

Izvor podataka: dokumentacija Povjerenstva za papire od vrijednosti. 
 
Dionička društva koja su pod nadzorom Povjerenstva za papire od vrijednosti Brčko distrikta BiH 
uglavnom redovito podnose zakonom propisana izvješća, čime pridonose transparentnosti i 
odgovornosti u poslovanju. Međutim, postoje iznimke koje naglašavaju određene izazove i 
nedostatke u implementaciji regulative, kao na primer dioničko društvo „Novi Bimeks“ d. d. koji 
trenutačno prolazi kroz stečajni postupak i društvo nije obvezno obavještavati javnost o 
rezultatima svog poslovanja. Ovaj specifičan status stavlja „Novi Bimeks“ d. d. izvan redovitog 
okvira financijskog izvještavanja, dok se fokusira na rješavanje stečajnih pitanja. 
Dioničko društvo „Grafam“ d. d., s druge strane, suočava se s izazovom jer ne obavlja niti 
prikazuje odvijanje poslovnih aktivnosti. Kod ovog društva uopće ne postoji poslovna dinamika, 
što rezultira nedostatkom relevantnih informacija za obvezno financijsko izvještavanje. 
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Dioničko društvo „Biljana“ predstavlja dodatnu iznimku jer, unatoč dopisima i opomenama 
Povjerenstva za papire od vrijednosti, ne dostavlja financijska izvješća. Ovaj slučaj ukazuje na 
moguće probleme u postizanju potpune suradnje između regulatornog tijela i određenih subjekata, 
što može otežati procjenu poslovnih performansi i rizika. 
 

2.1.3.2. Revidirana financijska izvješća 

Člankom 35 Zakona o poduzećima Brčko distrikta Bosne i Hercegovine propisano je da su 
dionička društva dužna izvršiti reviziju svog financijskog izvještavanja odnosno poslovanja, dok 
su rokovi za izradu i dostavu izvješća detaljno definirani člankom 51. 
 
U 2024. godini, od ukupno 14 dioničkih društava, njih 8 od ukupno 14 upisanih registar 
dioničarskih društava, odnosno 57,15 %, dostavilo je revizorska izvješća. Ovo ukazuje na značajan 
napor dioničkih društava u ispunjavanju zakonskih obveza vezanih za reviziju poslovanja. 
Međutim, 6 dioničarskih društava društva nisu dostavila revizorska izvješća za isto razdoblje, 
navodeći kao razlog za nedostavljanje izvješća stečajni postupak, nedostatak poslovnih aktivnosti, 
financijske poteškoće i neprihvatljivo visoku cijenu usluga revizorskih kuća. 
 
Broj i kvaliteta dostavljenih revizorskih izvješća u proteklom razdoblju 2020. – 2024. godina pruža 
uvid u shvaćanje značaja financijskog izvještavanja od društva, kako za njihove vlasnike i 
potencijalne investitore tako i za ostale zainteresirane strane. Ova izvješća su od suštinskog 
značaja, jer izuzev, što ukazuju na stupanj poštovanja zakonskih regulativa, pružaju značajne 
informacije o poslovnim i drugim izazovima s kojima se pojedina društva suočavaju. Kvaliteta 
obujma ovih informacija koje pružaju dostavljena revidirana financijska izvješća od suštinske su 
važnosti za uspostavu, održavanje i unaprjeđenje povjerenja u financijski sektor Brčko distrikta 
BiH. 
 
Izvješće o revidiranim financijskim izvješćima dioničkih društava za 2024. poslovnu godinu bit 
će prikazana u idućem izvještajnom razdoblju. 
 
Pregled dostavljenih revizorskih izvješća za razdoblje 2020. – 2024. godina, predstavljen je u 
idućoj tablici i grafičkom prikazu. 
 
Tablica broj 2. Pregled dostavljenih izvješća o reviziji financijskih izvješća dioničkih 

društava u razdoblju 2020. – 2024. godina 

Godina Ukupan broj d. d. Dostavljena revizorska izvješća 

2020. 15 11 
2021. 15 10 
2022.. 14 11 
2023 14 8 

 
2.2. Održavanje sustava registracije vrijednosnih papira u registru vrijednosnih 

papira   
 

            2.2.1. Zadatci i usluge 
 
Registar vrijednosnih papira u okviru Povjerenstva za papire od vrijednosti Brčko distrikta BiH, 
sukladno Zakonu i propisima Povjerenstva za papire od vrijednosti obavlja poslove registracije, 
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čuvanja i održavanja podataka o vrijednosnim papirima i poslove prijenosa, sukladno Zakonu 
kojim se ureduje izdavanje i promet vrijednosnih papira. Poslovi registra vrijednosnih papira 
razvrstani su prema aktivnostima koje obavlja za dionička društva i vlasnike vrijednosnih papira, 
a to su: 

a) registracija vrijednosnih papira i čuvanje podataka o vrijednosnim papirima i njihovim 
vlasnicima i svim transakcijama u pogledu prijenosa vlasništva ili promjene statusa 
vrijednosnih papira 

b) otvaranje i vođenje računa izdavatelja, otvaranje i vođenje računa vlasnika vrijednosnih 
papira, izrada izvješća, izdavanje liste dioničara, izdavanje izvadaka i potvrda o stanju i 
promjenama na računima  

c) registracija i čuvanje podataka o vrijednosnim papirima, stjecanju vlasništva i drugih prava 
iz vrijednosnih papira 

d) prijenos vrijednosnih papira na temelju zakona, akta suda ili drugog nadležnog tijela, 
nasljeđivanja, ugovora o doživotnom uzdržavanju i drugih pravnih poslova sukladno 
važećim propisima   

e) upis i brisanje prava trećih osoba na vrijednosnim papirima na temelju zakona, akta suda 
ili drugog nadležnog tijela i pravnog posla  

f) upis i brisanje zabrane prava raspolaganja na temelju zakona, akta suda ili drugog 
nadležnog tijela  

g) druga pitanja od značaja za registraciju i prijenos vrijednosnih papira.  
 
Tablica broj 3. Pregled aktivnosti registra vrijednosnih papira u razdoblju 2020. – 2024. 
godina 

 

Vrsta usluge 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 

Registracija dioničkih društava 15 15 15 14 14 

Registracija kapitala i vođenje 
računa dioničkih društava u 
registru vrijednosnih papira  

106.579.899 
 

108.379.899 
 

 
107.675.790 

 
101.992.240 101.256.604 

Registracija vrijednosnih papira 10.059.295 10.070.095 10.070.095 9.402.740 9.402.740 

Registracija vlasnika 
vrijednosnih papira i vođenje 
računa vlasnika u registru Pov. 

3871 3868 3874 3.693 3681 

Prijenos vrijednosnih papira po 
osnovi nasljeđivanja 

1 0 1 0 6 

Upis založnog prava na 
vrijednosnim papirima 

0 0 0 0 0 

Upis korporativnih radnji 1 2 1 1 1 

Preuzimanje dioničkog društva 0 0 2 0 0 

Izdavanje liste dioničara 11 14 16 17 13 

Izdavanje certifikata 10 37 31 26 24 

Promet dionica na burzama 17.324 34.027 45.563 347.244 279.947 
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Isplata dioničara u postupku 
prisilne prodaje 

22 17 8 24 4 

Provjera podataka o vlasnicima 
vrijednosnih papira i 
dostavljanje obavijesti 
institucijama 

686 693 1.400 1.127 957 

Izvor podataka: registar vrijednosnih papira  
 
Obujam i vrste usluga, koje registar vrijednosnih papira pruža pravnim i fizičkim osobama, rezultat 
su razvijenosti korporativnog sektora, obujma izdavanja vrijednosnih papira, sekundarnog 
prijenosa vlasništva na vrijednosnim papirima, razine razvijenosti financijskih instrumenata i 
njihove uporabe u financijskom poslovanju, financijske educiranosti o oblasti vrijednosnih papira, 
korektnosti evidentiranih primarnih podataka o vlasnicima vrijednosnih papira i prezentnih 
pogrešaka, koje se najčešće odnose na ime, prezime, adresu, ime oca, matični broj i pokrenutih 
postupaka za njihovom vjerodostojnom provedbom u bazama podataka registra. 
  
  2.2.2. Dinamika kapitala, vrijednosnih papira i vlasnika  
         
Vrijednost osnovnog kapitala dioničkih društava u promatranom razdoblju se kretala od 
108.379.899 KM u 2021. godini do 101.256.604 KM u 2024. godini. Osnovni kapital u 2021. 
godini u odnosu na 2020. godinu pokazuje trend povećanja i stopu promjene od 2 %, što je 
posljedica povećanja kapitala po osnovi investiranja većinskih vlasnika u dioničkom društvu. 
Osnovni kapital u 2022. godini u odnosu na 2021. godinu pokazuje stopu promjene od -1 %, što 
je posljedica smanjenja kapitala po osnovi pokrića gubitka u poslovanju dioničkog društva. Takav 
trend je nastavljen u 2023. godini i pokazuje smanjenje u odnosu na 2022. godinu sa stopom 
promjene od -5 %, što je posljedica smanjenja kapitala po osnovi pokrića gubitka i brisanja 
dioničkih društava promjenom oblika organiziranja iz d. d. u d. o. o. Stopa promjene kapitala u 
2024. godini u odnosu na 2023. godinu je -1 %, što je posljedica smanjenja kapitala po osnovi 
pokrića gubitka u poslovanju dioničkog društva. 
 
Tablica broj 4. Pokazatelji kapitala, vrijednosnih papira i vlasnika u razdoblju 2020. – 
2024. god. 
 

God. 
Vrijednost 

kapitala 
Broj 

dionica 
Broj 

dioničara 

Indeks 
vrijednosti 

kapitala 

Indeks 
broj dionica 

Indeks 
broj dioničara 

It Vt It Vt It Vt 

2020. 106.579.899 10.059.295 3.871 - - - - - - 

2021. 108.379.899 10.070.095 3.868 102 102 100 100 100 100 

2022. 107.675.790  10.070.095 3.874 101 99 100 100 100 100 

2023. 101.992.240  9.402.740 3.693 96 95 93 93 95 95 

2024. 101.256.604 9.402.740 3.681 95 99 93 100 95 100 

  Izvor podataka: registar vrijednosnih papira 
 
Kroz promatrano razdoblje broj dioničara, odnosno vlasnika vrijednosnih papira pokazuje trend 
blagog smanjenja, što je posljedica preuzimanja dioničkih društava i promjene oblika organiziranja 
iz dioničkog društva u društvo s ograničenom odgovornošću.  
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Grafikon broj 1. Pokazatelji dinamike broja dioničara u razdoblju 2020. – 2024. god. 
 

 
 
Stope promjena na kapitalu, broju dionica i dioničara posljedica su procesa potpune konsolidacije 
vlasništva nad kapitalom dioničkih društava što je rezultat dostizanja praga vlasništva od 95 %, 
kada ponuditelj sukladno Zakonu o preuzimanju dioničkih društava u postupku preuzimanja 
dioničkog društva koristi klauzulu prisilnog otkupa dionica manjinskih dioničara, što dodatno 
utječe na vrijednost kapitala, broj dionica i vlasnika.   
 
Grafikon broj 2. Pokazatelji dinamike kapitala i broja dionica u razdoblju 2020. – 2024. god. 
 

 
 
 
 

2.3. Usklađivanje regulatornog okvira u procesu integriranja Bosne i Hercegovine u 
Europsku uniju 

 
Ostvarujući godišnjim planom rada za 2024. godinu programski cilj 3 - Usklađivanje regulatornog 
okvira u procesu integriranja Bosne i Hercegovine u Europsku uniju, Povjerenstvo je ponajprije 
bilo angažirano preko svojih predstavnika u radnim skupinama 4 - Sloboda kretanja kapitala, 6 - 
Pravo trgovačkih društava, 9 - Financijske usluge i u skupini za ekonomski kriterij na realizaciji 
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Programa integriranja BiH u Europsku uniju. Ta aktivnost se manifestirala ponajprije kroz 
sagledavanje stupnja harmoniziranosti našeg regulatornog okvira s propisima EU, kao i 
predlaganjem potrebnih zakona i podzakonskih akata kako bi se stupanj harmonizacije podigao na 
višu razinu. 
Predstavnici Povjerenstva su tijekom 2024. godine rad i aktivnosti u radnim skupinama u kojima 
su delegirani realizirali ponajprije kroz online nazočnost sastancima i edukacijama, kao i unosom 
potrebnih podataka u jedinstveni informacijski sustav (ISEI) o regulatornom statusu prostora 
Brčko distrikta BiH iz djelokruga naše nadležnosti.  

Izuzev toga, predstavnik Povjerenstva je kao član Pododbora za unutarnje tržište i konkurenciju i 
Pododbora za ekonomska i financijska pitanja i statistiku aktivno sudjelovao u pripremi materijala 
za izradu dokumenta za diskusiju za potrebe održavanja osmog sastanka navedenih pododbora, 
koji će se održati u prvoj polovici 2025. godine.  
 
Također, predstavnik Povjerenstva je u organizaciji Ministarstva sigurnosti BiH sudjelovao u 
davanju odgovora na tehnički upitnik i upitnik o učinkovitosti u postupku evaluacije od Komiteta 
eksperata Moneyval-a odnosno ocjenu tehničke usklađenosti s 40 preporuka FATF o 
učinkovitosti financijskog sustava u BiH u sprječavanju pranja novca i financiranju terorizma. 
Tijekom godine predstavnik Povjerenstva je davao dopune odgovora na gore navedene upitnike 
koji su ocijenjeni tijekom ožujka 2024. godine za vrijeme on-site posjeta izaslanstva Moneyval-
a. Moneyval je stalno nadzorno tijelo Vijeća Europe zaduženo za procjenu poštovanja mjera 
protiv pranja novca i financiranja terorizma, koje ima i zadatak davanja preporuka nacionalnim 
vlastima u pogledu potrebnih poboljšanja njihovih financijskih sustava.  
Napominjemo da je Organizacija za kontrolu i sprječavanje  pranja novca (FATF-Financial 
Action Task Force) neovisno međuvladino tijelo koje razvija i promovira politiku zaštite 
globalnog financijskog sustava od pranja novca, financiranja terorizma i širenja oružja za 
masovno uništenje. Preporuke FATF priznate su kao globalni standard u borbi protiv pranja 
novca (PN) i financiranja terorizma (FT). 
 

2.4. Promicanje informiranja i financijske pismenosti javnosti o ulozi i značaju tržišta 
kapitala 

 
Pod financijskom pismenošću podrazumijevamo shvaćanje običnih investitora o tržišnim 
načelima, instrumentima, organizaciji i propisima koji uređuju sve aspekte financijskog sustava 
uključujući i stupanj financijske sposobnosti pojedinca (svijest, znanja, vještine, stajališta i 
ponašanje). U procesu obrazovanje investitora potrebno se fokusirati na pitanja relevantna za 
obrazovanje iz domena financijske teorije i prakse, kao i na stjecanje informatičkih znanja 
potrebnih svakom pojedincu koji sudjeluje ili planira sudjelovati na tržištu vrijednosnih papira 
(koje obično nazivamo maloprodajnim ili malim investitorima). 
Složenost suvremenih financijskih proizvoda, s jedne strane, kao i sve šira dostupnost financijskih 
usluga preko globalne mreže, odnosno sve veća zastupljenost izravnog sudjelovanja pojedinaca na 
tržištu preko „neobrokera“ od samih sudionika zahtijeva značajno veću financijsku pismenost. 
Samo odgovarajuća financijska pismenost i potrebna razina razumijevanja funkcioniranja tržišta 
financijskih instrumenata stvara šansu da se zarađeni i ušteđeni novac ulaže na način da donosi 
dodatni novac, a ne u nešto što generira dodatne troškove. Financijska pismenost je globalno 
prepoznana kao nužna dopuna financijske zaštite potrošača, financijske inkluzije, financijske 
regulacije i kao potpora ekonomskoj i financijskoj stabilnosti i razvoju. Edukacija iz ove oblasti 
posebno je značajna mladim ljudima jer će se oni, kao budući sudionici na financijskom tržištu, 
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suočavati s kompleksnijim financijskim proizvodima i sve većim financijskim rizicima. 
Internetska stranica Povjerenstva za papire od vrijednosti Brčko distrikta Bosne i Hercegovine igra 
ključnu ulogu u uspostavljanju transparentnosti, pružajući širokoj javnosti jednostavan i učinkovit 
pristup relevantnim informacijama o radu Povjerenstva, subjektima pod njezinim nadzorom te 
uopćeno o tržištu kapitala. 
Jedan od značajnih aspekata internet stranice je individualna komunikacija s korisnicima usluga 
Povjerenstva. Putem platforme, korisnicima je omogućen direktni pristup relevantnim 
informacijama, od zakonske regulative do podataka o izvještajima o radu, statusu i organizaciji 
Povjerenstva. Ovaj pristup povećava transparentnost poslovanja Povjerenstva, čineći ga otvorenim 
i dostupnim široj javnosti. 
Na stranici se pruža besplatan uvid u zakonsku regulativu, uključujući zakone, pravilnike, upute, 
odluke, formulare, EU direktive, uredbe, rješenja i druge relevantne dokumente. Također, dostupni 
su podatci o kretanjima cijena dionica subjekata u stvarnom vremenu na Sarajevskoj burzi (SASE) 
i Banjalučkoj burzi (BLSE), što predstavlja značajan alat za investitore i javnost. 
Popis subjekata pod nadzorom Povjerenstva, informacije o visini kapitala dioničkih društava, 
korporativne aktivnosti i popis ovlaštenih revizora na području Brčko distrikta BiH dostupni su 
javnosti preko naše internetske stranice. Ova transparentnost doprinosi boljem razumijevanju 
dinamike tržišta kapitala i jača povjerenje investitora. 
Jedan od ključnih elemenata stranice je redovita objava revizorskih izvješća Povjerenstva, što je 
sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u Brčko distriktu BiH. Ova izvješća pružaju 
uvid u financijsko poslovanje i usklađenost s relevantnim zakonima. 
Internetska stranica također služi kao platforma za edukaciju javnosti. Povjerenstvo objavljuje 
tekstove s osnovnim pojmovima tržišta kapitala, na taj način potičući financijsku pismenost. 
Također, Povjerenstvo promiče korporativno upravljanje kroz ankete i druge aktivnosti, što se 
transparentno dijeli preko internetskog portala. 
S obzirom na brz tempo promjena na tržištu, internetska stranica redovito se ažurira i nadograđuje 
kako bi pružila točne i pravodobne informacije javnosti i svim zainteresiranim stranama. Time 
Povjerenstvo aktivno doprinosi informiranju, edukaciji i jačanju svijesti o tržištu kapitala u Brčko 
distriktu BiH. 
 

2.5. Suradnja s drugim organizacijama, institucijama i tijelima vlasti 
 
Uspostavljanje i održavanje suradnje s regulatorima tržišta kapitala u Bosni i Hercegovini, tržišnim 
sudionicima i financijskim posrednicima, zajedničkim tijelima unutar zemlje, institucijama u 
Republici Srpskoj i Federaciji Bosne i Hercegovine, regulatornim tijelima drugih država, 
obrazovnim institucijama, financijskim udrugama, kao i suradnje s međunarodnim institucijama i 
asocijacijama, predstavlja nezaobilazan programski cilj našeg djelovanja. Održavanjem redovitih 
poslovnih kontakata te intenziviranjem razmjene informacija, planira se informiranje i 
upozoravanje investitora o neovlaštenim subjektima koji djeluju na tržištu kapitala i pružaju 
određene usluge. Kontinuirane aktivnosti u ovom smjeru predviđene su kako bi se postigao 
kvalitetan napredak u suradnji s drugim institucijama, što će služiti kao pokazatelj uspješne 
implementacije planiranih mjera.  
U cilju ispunjenja navedenog programskog cilja Povjerenstvo je tijekom kalendarske godine 
ispregovaralo i potpisalo nove dugoročne ugovore o pružanju usluga registracije vlasnika na 
vrijednosnim papirima sa Središnjim registrom papira od vrijednosti iz Banja Luke  i Registrom 
vrijednosnih papira iz Sarajeva.  
U Brčkom je u rujnu održan zajednički sastanak tri regulatora tržišta kapitala u BiH, odnosno 
Povjerenstva za vrijednosne papire Federacije BiH, Povjerenstva za papire od vrijednosti 
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Republike Srpske i Povjerenstva za papire od vrijednosti Brčko distrikta BiH, kojom prilikom je 
razmatran i predložen za usvajanje Memorandum o suradnji regulatora tržišta kapitala u BiH, na 
temelju kojeg bi se razvijala daljnja suradnja u harmonizaciji propisa iz ove oblasti sa regulativom 
Europske unije, zatim način i kanali razmjene informacija između regulatora, edukacija i 
licenciranje sudionika na tržištu i sl. 
Povjerenstvo je uspostavilo kontakt s Konkurencijskim vijećem Bosne i Hercegovine i tom 
prilikom dogovorilo osnovne oblike buduće suradnje između naših institucije te utvrdilo nacrt 
teksta sporazuma o suradnji između Konkurencijskog vijeća Bosne i Hercegovine i Povjerenstva 
za papire od vrijednosti Brčko distrikta Bosne i Hercegovine, koji će biti potpisan tijekom 2025. 
godine. 
Povjerenstvo je također obavilo posjete i burzama Banjaluci i Sarajevu kojom prilikom je 
razgovarano o mogućnostima proširenja suradnje koja bi se prije svega odnosila na potencijalne 
emisije municipalnih, odnosno korporativnih obveznica Brčko distrikta BiH, odnosno javnih 
poduzeća u vlasništvu Distrikta.  
 
3. STANJE NA TRŽIŠTU KAPITALA 

Člankom 52 Zakona regulirano je da Povjerenstvo podnosi godišnje izvješće o svom  radu i stanju 
na tržištu vrijednosnih papira Skupštini Distrikta. U tu svrhu su u ovom poglavlju navedene 
osnovne karakteristike dostignutog stupnja razvitka odnosno stanje tržišta vrijednosnih papira. 
Na financijski sustav u Bosni i Hercegovini i Brčko distriktu BiH, posebno tržište kapitala, i 
tijekom 2024. godine nastavljeni su trendovi utjecaja iz prethodnih godina usprkos daljnjem rastu 
društvenog proizvoda, procesi formiranja kapitala preko institucija tržišta kapitala na području 
Brčko distrikta i dalje su zanemarivi što pokazuje činjenica da tijekom ove 2024. godine niti kod 
jednog poduzeća organiziranog kao dioničarsko društvo nije došlo do povećanja kapitala.  
Iako je Povjerenstvo u okviru svojih nadležnosti pažljivo pratilo trendove na političkom i 
ekonomskom planu, a posebno na financijskom tržištu u zemlji i inozemstvu i nastojalo 
potencijalne investitore usmjeriti na institucije tržišta kapitala kao učinkovit, jeftin i pouzdan kanal 
za pribavljanje odnosno formiranje svježeg kapitala, koji je nužan za financiranje gospodarskih 
pothvata. Povjerenstvo je također predstavnicima Skupštine i Vlade Brčko distrikta BiH i 
rukovodstvima javnih poduzeća predstavilo mogućnosti pribavljanja sredstava za financiranje 
njihovih projekata odnosno javnih investicija preko tržišta kapitala kroz izdavanje i distribuciju 
municipalnih i korporativnih obveznica.  
Ostvareni promet i prijenos vrijednosnih papira u osnovi je rezultat vlasničke transformacije i 
obrnutog procesa nastanka tržišta vrijednosnih papira. Ograničenost obujma i skromnost strukture 
ponude čini vrijednosne papire nelikvidnim jer se ponuda zasniva na manjinskom paketu dionica 
čiji su vlasnici stekli vlasnički status kroz besplatnu distribuciju vlasništva nad kapitalom. Vlasnici 
(dioničari) kontrolnog odnosno većinskog paketa dionica na strani potražnje, svoj status većinskog 
dioničara stekli su kao kupci većinskog paketa dionica u procesu vlasničke transformacije.  
Kroz proces investiranja, preko zatvorenih ponuda vrijednosnih papira, kupovinom dionica kroz 
sekundarno trgovanje i postupak preuzimanja dioničkih društava, nadalje su podigli stupanj 
koncentracije kapitala i vlasničke konsolidacije od 87,50 %. Dominantni dioničari nisu 
zainteresirani za izdavanje vrijednosnih papira javnom ponudom, jer bi time započeo proces 
otvaranja dioničkih društava prema javnosti što je suprotno njihovim ciljevima. Otvorenost 
dioničkih društava prema investicionoj javnosti, kao njihova osnovna karakteristika proizvodi 
veću disperziju vlasništva koja bi ugrozila njihovu vlasničku poziciju i kontrolu društva. Ostalim 
potencijalnim kupcima dionice ovih društava nisu interesantne upravo zbog visokog stupnja 
koncentracije vlasništva, koji u potpunosti ograničava utjecaj na upravljanje društva eventualnim 
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vlasničkim ulaskom, a slaba likvidnost ne omogućava smisleno portfelj investiranje. Navedena 
ograničenja neposredno utječu na ostvarene obujme i strukturu prometa i disproporciju vrijednosti 
kapitalizacije i stvarnog obujma prometa, čime slabe ključnu funkciju tržišta, mobilizaciju 
financijskih potencijala i njihovu optimalnu alokaciju u profitabilne sektore gospodarstva. 
 
3.1. Raspored kapitala i dioničara na burzama u BiH u razdoblju 2020. – 2024. godine 
 
Ukupna vrijednost dioničkog kapitala s 31. 12. 2024. godine iznosi 101.256.604 KM i on 
raspoređen je na 9.402.740 dionica. Kapital 14 dioničkih društava uvršten je na uređena burzovna 
tržišta u BiH. Na Sarajevskoj burzi uvršten je kapital u vrijednosti od 24.085.100,00 KM ili 23 %, 
a na Banjalučkoj burzi 77.907.140,32 KM ili 77 %. Ukupan broj registriranih dioničara u 2023. 
godini, odnosno vlasnika kapitala 14 dioničkih društva Brčko distrikta BiH je 3.693. Dionice od 
225 dioničara ili 6 % uvrštene su na Sarajevsku burzu, dok su dionice od 3.470 dioničara ili 94 % 
uvrštene na Banjalučku burzu.  
 
Tablica broj 5. Pregled registriranog kapitala i dioničara na burzama u BiH u razdoblju  

2020. – 2024. godina 
 

 God. 

Kapital 

Ukupno kapital 

Dioničari Ukupn
o 

dioniča
ri SASE % BLSE % 

SAS
E 

% BLSE % 

2020. 24.085.100,00 22,60 82.494.799,35 77,40 106.579.899,35 231 6 3.640 94 3.871 

2021. 24.085.100,00 22,22 84.294.799,00 77,78 108.379.899,35 231 6 3.637 94 3.868 

2022. 24.085.100,00 22,37 83.590.690,32 77,63 107.675.790,32 231 6 3.643 94 3.874 

2023.
. 24.085.100,00 23,61 77.907.140,32 76,39 101.992.240,32 225 6 3.468 94 3.693 

2024 24.085.100,00 23,78 77.171.504,02 76,22 101.256.604,02 218 6 3.463 94 3.681 

Izvor podataka: registar vrijednosnih papira 
 

3.2. Promet, saldiranje i prijenos  
 
Model privatizacije poduzeća u Brčko distriktu BiH koji je preko prodaje državnog kapitala 
odredio većinski paket od 67 % i manjinski od 33 % izravno je utjecao na obujam prometa 
vrijednosnih papira dioničkih društava koja su registrirana u registrima Povjerenstva nakon 
završenog procesa privatizacije. Takva struktura vlasništva u startu je predstavljala ograničavajući 
čimbenik prometa vrijednosnih papira. Dionice većinskog paketa ne predstavljaju interesantnu 
ponudu vrijednosnih papira, zbog nazočnog motiva postojećih većinskih vlasnika za stalnim 
uvećanjem svog vlasničkog udjela. 
 
U uvjetima izrazito smanjene ponude dionica, slabi interes potencijalnih investitora za kupovinu 
dionica s niskim stupnjem likvidnosti, koje ne pružaju mogućnost njihovim vlasnicima da kroz 
sudjelovanje u radu tijela dioničkog društva utječu na ukupno poslovanje.  
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Dioničari koji raspolažu kontrolnim paketom dionica nisu motivirani da njihov paket dionica 
predstavlja ponudu, nego imaju za cilj da kupe manjinske pakete dionica u cijelosti i ostvare 
potpunu konsolidaciju vlasništva. Potpunu konsolidaciju vlasništva u dioničkim društvima, 
većinski dioničari ostvaruju prisilnim otkupom dionica u procesu preuzimanja dioničkog društva.  
 
Dionice manjinskih dioničara nisu atraktivne potencijalnim investitorima, jer udjel njihovog 
vlasništva u ukupnoj strukturi kapitala ne daje mogućnost značajnijeg utjecaja na poslovanje 
dioničkog društva. Smanjeni interes kupaca izravno utječe na smanjenje tražnje za dionicama u 
odnosu na ponudu, koja je ionako ograničena manjinskim paketom dionica, što u krajnjem 
određuje manji obujam prometa i cijenu dionice.  
 
Visok stupanj koncentracije vlasništva i sve lošiji rezultati poslovanja dioničkih društava smanjili 
su interes potencijalnih investitora za kupovinu vrijednosnih papira, dok u isto vrijeme nije bilo 
izdavanja korporativnih obveznica ili trezorskih zapisa, tako da nemamo ni ozbiljnijih investitora 
koji bi kupovali vrijednosne papire. 
 
Tablica broj 6. Struktura prometa i prijenos vrijednosnih papira u razdoblju 2020. – 2024. 
god. 

 

Red. 
broj 

Opis 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 

1. 
Promet na burzama, 
OTC i izvanburzovne 
transakcije 

8.623,77 34.027,39 45.563,27 347.244,40 279.947,00 

2. 
Izdavanje vrijednosnih 
papira 

1.000.000,00 1.800.000,00 0,00 1.000.000,00 0,00 

3. 
Preuzimanje dioničkih 
društava  

0,00 0,00 12.034,40 0,00 0,00 

4. 
Nasljeđivanje i 
prijenos po odluci suda 

2.220,00 0,00 10.590,00 0,00 4.184,40 

  U K U P N O 1.010.843,77 1.834.027,39 68.187,67 1.347.244,40 286.154,40 

Izvor podataka: SASE, BLSE i registar vrijednosnih papira   
  
Najveći obujam prometa i prijenosa vrijednosnih papira ostvaren je u 2021. godini u iznosu od 
1.834.027,39 KM ili 40,34 %, a najmanji u 2022. godini u iznosu od 68.187,67 KM ili 1,50 % od 
ukupno ostvarenog prometa i prijenosa vrijednosnih papira od 4.4.546.457,63 KM u razdoblju od 
2020. do 2024. godine. 
Najveći udio u ukupnoj strukturi prometa i prijenosa vrijednosnih papira u promatranom razdoblju 
ima segment izdavanja dionica, koji je rezultat ulaganja većinskih dioničara i povećanja kapitala 
dioničkih društava. Prijenos vrijednosnih papira po osnovi nasljeđivanja ili po nekoj drugoj 
pravnoj osnovi rezultat je broja podnesenih zahtjeva od vlasnika vrijednosnih papira. 
Pad prometa tijekom promatranog razdoblja je, pored financijskog stanja i krize na svjetskim 
tržištima, uvjetovan i visokom koncentracijom vlasništva u vlasništvu većinskih dioničara, 
posebno poslije provedenih postupaka preuzimanja dioničkih društava gdje su manjinski dioničari 
svedeni na 3 – 4 %.  
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Grafikon broj 3. Struktura prometa i prijenos vrijednosnih papira u razdoblju 2020. – 
2024. godina 

 
 
Dionice manjinskih dioničara nisu atraktivne potencijalnim vanjskim investitorima, jer udio 
njihovog vlasništva u ukupnoj strukturi kapitala ne daje mogućnost bilo kakvog utjecaja na 
poslovanje dioničkog društva. Tako smanjen interes kupaca izravno utječe na tražnju za 
dionicama, što u krajnjem određuje smanjen ili nikakav obujam prometa i time niske cijene 
dionice. Izuzev toga, loši rezultati poslovanja dioničkih društava dodatno smanjuju interes 
potencijalnih investitora za kupovinu vrijednosnih papira. Imajući u vidu navedeno, kao i podatke 
koji pokazuju da tijekom prethodne godine nije došlo do promjene odnosa između većinskih i 
manjinskih vlasnika dionica, odnosno da skoro da i nije bilo prometa, možemo konstatirati se 
praktično ušlo u začarani krug uzroka i posljedica koji doslovno blokiraju tržište koje na taj način 
postaje totalno nelikvidno. 
 

 
4. FINANCIJSKO UPRAVLJANJE I KONTROLA 

 
Financijsko upravljanje i kontrola u javnom sektoru predstavlja sveobuhvatan sustav internog 
upravljanja javnim financijama u vidu kontrole prihoda, rashoda i ostalih novčanih transakcija, 
racionalno upravljanje imovinom, i uspješno upravljanje projektima čemu prethodi procesni 
pristup poslovanja s kontinuiranim menadžerskim upravljanjem rizicima koji se mogu pojaviti u 
poslovanju.  
Potreba za uvođenjem sustava internih financijskih kontrola u javni sektor Bosne i Hercegovine je 
uzrokovana opredjeljenjem za pristupanje Europskoj uniji, koja zahtijeva da se u sustav 
upravljanja ugrade kvalitetni standardi kontrole i upravljanja procesima, čime se utječe na 
smanjenje nepravilnosti u radu javnog sektora. 
Dobro postavljeno Financijsko upravljanje i kontrola (FUK) treba rezultirati kroz povećanu 
transparentnost i zakonitost poslovanja javne uprave.  
Obveza općeg stručnog usavršavanja zaposlenih u tijelima javne uprave Brčko distrikta BiH 
predstavlja ključni element u ostvarivanju učinkovitog i odgovornog upravljanja. Zakonom o 
državnoj službi u tijelima javne uprave Brčko distrikta BiH, kao i odredbama Pravilnika o 
stručnom usavršavanju, propisane su smjernice koje imaju za cilj poticanje stjecanja znanja, 
razmjene iskustava i poboljšanje sposobnosti zaposlenih za obavljanje poslova. 
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Tijekom 2024. godine imenovan je novi koordinator za FUK u Povjerenstvu, zbog prestanka 
radnog odnosa prethodno imenovanog koordinatora. 
 
5. FINANCIJSKO IZVJEŠĆE POVJERENSTVA  

 
Financiranje Povjerenstva za papire od vrijednosti Brčko distrikta BiH iz proračuna Brčko distrikta 
BiH regulirano je člankom 64 Zakona o papirima od vrijednosti Brčko distrikta BiH. U idućoj 
tablici prikazani su planirani i ostvareni rashodi Povjerenstva u 2024. godini:  

Tablica broj 7. Pregled planiranih i ostvarenih rashoda Povjerenstva u 2024. godini 

Analitički 
konto  Opis 

2023. % realizacije 
proračuna Planirano  Ostvareno 

611000 Bruto plaće 310.937,40 267.341,39 85,98 
611200 Naknade troškova zaposlenih 23.550,00 11.310,95 48,03 
612100 Doprinosi poslodavca 13.945,00 10.678,38 77,22 

611,612 
PLAĆE I NAKNADE 
TROŠKOVA ZAPOSLENIH 

348.432,40 289.330,72 83,04 

613100 Putni troškovi  4.580,00 3.357,28 73,70 
613200 Izdatci za energiju 8.650,00 7.651,94 88,46 
613300 Izdatci za komunalne usluge 9.210,00 8.726,65 94,75 
613400 Nabava materijala  2.150,00 678,99 31,58 
613500 Izdatci za usluge prijevoza i goriva  280,00 187,38 66,92 
613700 Izdatci za tekuće održavanje  830,00 69,49 8,37 
613800 Izdatci osiguranja i bankarskih 

usluga   
680,00 435,69 64,07 

613900 Ugovorene usluge  28.670,00 24.194,35 84,23 

613 
NABAVA 
MATERIJALA  I  USLUGA 

55.050,00 45.301,77 82,30 

821300 Nabava opreme  3.929,56 3.579,03 91,08 
821400 Nabava ostalih osnovnih sredstava  - - - 

821 
NABAVA 
STALNIH  SREDSTAVA 

3.929,56 3.579,03 91,08 

 
 

U  K  U  P  N  O 407.411,96 338.274,53 83,03 

Izvor: Interne evidencije Povjerenstva i evidencije Trezora Brčko distrikta BiH 

Ostvareni proračunski rashodi za 2024. godinu iznose 338.274,53 KM ili 83,03 % odobrenih 
sredstava, što je rezultat realizacije od 81,04 % na poziciji bruto plaće i naknade zaposlenih, a 
razlog za to je u činjenici da je pozicija predsjednika Povjerenstva ispražnjena tijekom prve 
polovice godine, do imenovanja novog saziva Povjerenstva. S obzirom da bruto plaće čine 85,54 
% ukupno utrošenih sredstava naše institucije, stopa ostvarenje istog presudno utječe i na 
realizaciju ukupnog proračuna pa se iz navedenog razloga može smatrati zadovoljavajućim 
ostvarenjem. Na većini proračunskih pozicija, na ekonomskim kodovima grupe 613, realizacija je 
na nešto nižoj razini, ali zbog ionako malih iznosa predviđenih za ove namjene, uzimajući u obzir 
načelo materijalne značajnosti može se zaključiti da je naša institucija odgovorno upravljala 
dodijeljenim financijskim sredstvima. 
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Ukupni prihodi u organizacijskoj jedinici 26010001 Povjerenstva za papire od vrijednosti Brčko 
distrikta BiH, planirani su u iznosu od 25.000,00 KM. U razdoblju 1. 1. – 31. 12. 2024. godine 
realizirani su u iznosu od 21.596,45 KM ili 86,39 %.  
 
Ostvarenje prihoda u nižem iznosu od planiranog je nastalo zbog izostanka korporativnih 
aktivnosti dioničkih društava u izvještajnoj godini. 
 
Ured za reviziju javne uprave i institucija u Brčko distriktu BiH je za financijsko poslovanje 
Povjerenstva za papire od vrijednosti za razdoblje 1. 1. – 31. 12. 2023. godine dao pozitivno 
mišljenje. 

Izvješće o radu Povjerenstva za 2024. godinu razmatrano je i usvojeno na 13. redovitoj sjednici 
Povjerenstva za papire od vrijednosti Brčko distrikta BiH, održanoj 2. 4. 2025. godine. 

Broj: 05-15.02-98/25                                                                 
Nadnevak: 2. 4. 2025. godine         
 

       Predsjednik                                                                                                                  
Povjerenstva za papire od vrijednosti 

                                                                                                            Brčko distrikta BiH 
 
                                                                                                 Muamer Ahmetspahić, dipl. oec.  


